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Resumo

O trabalho académico teve como objetivo 0 estudo comparativo dos institutos juridicos do
licenciamento compulsério de patentes de invengéo, também conhecido como quebra de
patentes. A pesquisa € exploratéria explicativa, com abordagem qualitativa. O método
adotado € a revisdo bibliografica narrativa e a analise documental. A revisdo bibliografica
consistiu na analise e alinhamento dos principais estudos académicos que abordem direta ou
indiretamente o objeto da pesquisa; e a andlise documental consistiu no estudo de
documentos publicos, quais sejam, a Lei de Propriedade Industrial brasileira e o Cdodigo de
Propriedade Industrial portugués, especificamente na forma como esses paises
implementaram em suas legislacdes domeésticas a regulacéo do licenciamento compulsério
das patentes por orientacdo internacional do Acordo de TRIPS, possibilitando a analise
comparativa das legislacbes objeto da pesquisa. O estudo possibilitou tracar identidades
entre a legislacéo brasileira e a legislagcao portuguesa de protecdo da propriedade industrial,

no que concerne ao licenciamento compulsorio de patentes de invengao.

Palavras-chave: Licenciamento compulsorio. Quebra de patentes. Propriedade industrial.

Legislacao portuguesa.

Abstract

The academic work aimed at the comparative study of the legal institutes of compulsory
licensing of invention patents, also known as patent infringement. The research is
exploratory and explanatory, with a qualitative approach. The method adopted is the

narrative bibliographic review and documentary analysis. The bibliographic review
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consisted of the analysis and alignment of the main academic studies that directly or
indirectly address the object of the research; and the documentary analysis consisted of
the study of public documents, namely, the Brazilian Industrial Property Law and the
Portuguese Industrial Property Code, specifically in the way in which these countries
implemented in their domestic laws the regulation of compulsory licensing of patents by
international guidance of the TRIPS Agreement, enabling a comparative analysis of the
legislation subject to the research. The study made it possible to trace identities
between Brazilian legislation and Portuguese industrial property protection legislation,

with regard to the compulsory licensing of invention patents.

Keywords: Compulsory licensing. Breach of patents. Industrial property. Portuguese

legislation.

Introducao

A colonizacéo portuguesa trouxe ao Brasil lacos de identificacdo cultural entre as duas
sociedades. A legislacdo portuguesa foi aplicada no Brasil Col6nia por muito tempo,
criando forte influéncia da legislacdo portuguesa no Brasil (COSTA; CRUBELATI;
LEMES; MONTAGNOLI, 2011).

As Ordenac6es Filipinas, promulgadas em Portugal em 1603, vigoraram no Brasil até o
inicio do século XIX, tendo grande “importancia para a experiéncia brasileira, tanto no
periodo colonial como nas primeiras décadas do Império” (LARA apud COSTA et al,
2011: pag. 2.191). Durante a colonizacdo portuguesa no Brasil as questbes de
natureza civil e comercial, eram reguladas pela Ordenacdes Filipinas até a entrada em
vigor do Cadigo Civil brasileiro de 1916 (ALMEIDA, 2016).

Entre os catorze paises signatarios, Brasil e Portugal assinaram a Convencéo da Uniéo
de Paris (1883) e que foi revisada em Estocolmo (1967), responsavel pela formacéo de
um Sistema Internacional de Protecdo a Propriedade Industrial, permitindo que as
inovagdes, os modelos de utilidade, os desenhos industriais e as marcas recebessem
protecdo no mercado internacional, oferecendo garantias juridicas aos seus
proprietarios. A protecao juridica, é de extrema relevancia para existéncia de garantias

com a unificacdo de mercados internacionais, nos blocos econémicos.
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A intimidade historico-legislativa entre Brasil e Portugal desperta interesse académico
em reconhecer, epistemologicamente, a identidade legislativa assumida, ao longo dos
tempos, por cada um dos paises em um instituto tdo importante para o
desenvolvimento econbémico, como é a patente sobre invencdes com aplicacédo

industrial.

Desta forma, o presente estudo tem como objetivo principal o estudo da propriedade
industrial, com recorte em um dos seus institutos juridicos mais polémicos, o
licenciamento compulsério de propriedades patenteadas no Brasil e em Portugal, que

podem comprometer a rentabilidade do investimento em pesquisas no setor privado.

O objetivo especifico do estudo foi a analise comparativa e epistemoldgica do
licenciamento compulsério, compreendendo como os referidos paises de estrutura
juridica tado similares trataram o0s temas em suas legislacbes domeésticas,
compreendendo assim possiveis identidades ou disparidades de tratamento

legislativos.

Material e Métodos

A pesquisa € exploratoria explicativa, com abordagem qualitativa. O método adotado é
a revisdo bibliografica narrativa e a analise documental. A revisdo bibliografica
consistiu na analise e alinhamento dos principais estudos académicos que abordem
direta ou indiretamente o objeto da pesquisa, assim considerando estudos disponiveis
nas bases Scielo, bem como dissertagdes e teses disponiveis em sites de programas

de pods-graduacao Stricto Sensu e no Portal de Periodicos CAPES.

Para a realizacdo de busca e coleta de dados dos estudos que subsidiaram a presente
pesquisa a terminologia utilizada na busca foram utilizadas como palavras-chave, a
saber: “Licenciamento compulsério”, “Quebra de patentes”, “Propriedade industrial” e

“Legislacéo portuguesa”.

Os estudos foram identificados pela estratégia de busca, de acordo com os titulos e
resumos apresentados, foram procedidas as exclusbes de alguns estudos por

incompatibilidade com o objeto deste estudo; e os estudos selecionados pela
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aderéncia ao objeto do estudo, foram analisados na sua integra para subsidiar a

construcdo desta pesquisa.

A analise documental, por sua vez, consistiu em analise interpretativa e explicativa de
textos legais aplicaveis a propriedade industrial no ordenamento juridico brasileiro e no
ordenamento juridico portugués, utilizando-se de técnicas de constru¢cdo hermenéutica

juridica e de compreenséao da hierarquia interpretativa das leis.

O método adotado pela pesquisa, ndo apresenta exigéncias previstas na Resolucéo
CNS n° 466/12 (BRASIL, 2012), dispensando, portanto, a submissdo ao Comité de
Etica em Pesquisas (CEP/CONEP).

Resultados e Discussao

A Convencao da Unido de Paris, que foi recepcionada pelo Acordo de TRIPS, mantém
disposicOes internacionais de protecdo da propriedade industrial. O Protocolo
Internacional de Emenda ao Acordo de TRIPS celebrado em 06 de dezembro de 2005,
faz a previsdo e orientacdo aos paises para a criacdo de uma politica de licenciamento
compulsério de patentes, em especial relacionada ao interesse publico sobre

farmacos, em protecédo da saude publica mundial e dos direitos humanos.

Os paises signatarios, que ratificaram do Acordo TRIPS assumiram compromisso em
garantir os direitos de propriedade, ou seja, incorporarem regras internacionalmente
estabelecidas as suas legislacbes internas de forma a garantir os direitos de
propriedades sobre invengdes (CAMPOS, 2008).

Entre os compromissos assumidos no Acordo Internacional de TRIPS, os paises
acordaram a regulacdo de condicbes para o licenciamento de patentes, ou seja,
situacdes em que a legislagbes dos paises permitirdo a suspensdo temporaria da
exclusividade de exploracdo de uma patente pelo seu titular, podendo terceiros

explora-la economicamente.

Em Portugal, a regulacéo da propriedade industrial foi implementada pelo atual Cédigo

da Propriedade Industrial. Na Secc¢éo IV do codigo portugués, em especial, em seus
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artigos 106 ao 113 esta regulada as condi¢Bes de utilizacdo de patentes concedidas

por Portugal, inclusive a previséo e hipoteses de licenciamento compulsorio.

O licenciamento compulsério, também tratado pelo Cddigo de Propriedade Industrial
portugués como perda ou expropriacdo de patentes, estabelece que qualquer patente
pode ser expropriada por utilidade publica, mediante o pagamento de justa indenizacao
ao seu titular, se houver a necessidade de vulgarizacdo da invencdo (PORTUGAL,
2018). O ordenamento juridico portugués prevé como hipbéteses de perda ou
expropriacdo de patentes sobre invencBes, a auséncia de exploracdo econdmica;
assim o titular tem a obrigacao de explorar a invencdo, a contar do prazo maximo de
qguatro anos do pedido de patente ou de trés anos da concessao, sempre aplicando o
prazo mais longo. (PORTUGAL, 2018).

A expropriacao de patentes, no territorio portugués, ainda tera aplicacdo nas hipoteses
de falta ou insuficiéncia de exploragéo, nos casos de dependéncia entre patentes; na
existéncia de motivos de interesse publico, sendo que a licenga por interesse publico

ser& conferida por despacho do membro do Governo (PORTUGAL, 2018).

A orientacao internacional construida pelo Acordo de TRIPS, foi recepcionada pelo
ordenamento juridico brasileiro. No Brasil, a Lei de Propriedade Industrial Brasileira € a
norma juridica responsavel pela regulamentacdo dos direitos de propriedade sobre
inventos com aplicacao industrial; e ainda, regula um mecanismo juridico de repressao
a concorréncia desleal (BRASIL, 1996).

No Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1967 houve a preocupacao legislativa de
estimular o desenvolvimento tecnoldgico do pais. Apos a democratizacdo do pais em
1988, a Constituicdo Federal de 1988 preservou tal preocupacédo (BRASIL, 1967,
BRASIL, 1988), mas ainda néo havia a concepc¢édo de que o avanco tecnoldgico estaria

intimamente relacionado a capacidade de producéo inovadora do pais.

A proposta legislativa de estimular a inovacdo no Pais nasceu com a vigéncia da Lei de
Inovacdo (BRASIL, 2004), que teve como objetivo incentivar a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com a participagdo da iniciativa privada.
Em 2015, a Constituicdo Federal Brasileira recebeu modificacdo pela Emenda
Constitucional n° 85 (BRASIL, 2015); desde entdo, a inovagéao cientifica e tecnoldgica

ganha preocupacao constitucional, criando orienta¢cdes juridicas importantissimas para
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a efetivacdo das atividades tecnoldgicas, inovadoras e seus incentivos no Brasil
aproximando-a dos interesses econdmicos empresariais, inclusive com concessao

beneficios fiscais.

O licenciamento compulsoério no Brasil é regulado pelos artigos 68 ao artigo 74 da Lei
de Propriedade Industrial. A legislacdo brasileira condiciona a perda de patente em
casos de abuso do direito ou por abuso de poder econdmico praticado pelo titular da
patente (BRASIL, 1996).

A falta de fabricacdo, ou mesmo a fabricacdo incompleta do produto relacionado a
patente, ou, ainda, a falta de uso integral do processo patenteado ensejara a perda da
patente; e, também quando a comercializacdo ndo satisfizer as necessidades do
mercado brasileiro (BRASIL, 1996).

A Lei de Propriedade Industrial brasileira prevé o licenciamento compulsério em casos
de patente dependente, mas impde condicbes para a sua concessao; a patente
dependente devera constituir substancial progresso técnico em relacdo a patente
anterior e ainda, deverd ficar caracterizada a resisténcia do titular da patente principal
em permitir a exploracdo da sua patente, negando-se a realizar acordo (BRASIL,
1996). Seguindo a orientacao internacional, o Brasil ainda prevé a hipotese de declarar
a perda de patente, em casos de emergéncia nacional ou interesse publico, desde que

o titular do direito n&o atenda a necessidade da sociedade brasileira (BRASIL, 1996).

A perda da propriedade sobre patentes concedidas, tendo como motivacdo a
emergéncia nacional ou o interesse publico, amolda-se a previsdo constitucional de

gue as propriedades deveréo atender as suas finalidades sociais (BRASIL, 1988):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social
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Desta forma, a recepcdo do Acordo de TRIPS pelo ordenamento juridico brasileiro é
harmonioso com a regulacédo constitucional brasileira; denota-se que a propriedade
industrial permite a exploracdo econdémica pelo seu titular, mas tal protecdo objetiva
estimular o desenvolvimento social e econémico brasileiro, em real atendimento do

interesse social.

A participacao e o interesse da iniciativa privada em investir em pesquisas e producao
de produtos ou processos inovadores no pais é bastante timida. Estudos do INPI
demonstra que, no periodo de 1995 a 2017, as empresas privadas foram responsaveis
por 15% dos pedidos de patentes no pais, sendo que pesquisadores independentes
ainda concentram o maior volume de pedidos de patentes no pais, ou seja, 43% de

todo o volume de pedidos no pais, no periodo do estudo, Figura 1.

Figura 1: Perfil dos depositantes de pedidos de patentes no INPI durante o
periodo de 1995 a 2017 — INPI, Brasil.

B Inventores independentes (377)
W Empresas (130)

B Empresas em cotitularidade®* (17)

L%

W Universidades federais (168)
B Unliversidades estaduals (53)
W Universidades federais em cotitularidade®* (36)
19%

W Qutras universidades (37)

MW Fiocruz (9)

W Qutrascotitularidades (49)

5oz
» /0

Fonte: INPI, 2018

No cenario mundial, o volume de patentes depositadas esta intimamente relacionado a
capacidade dos paises de produzir produtos e processos inovadores. Dados
divulgados pelo Sistema PCT — Tratado Internacional de Cooperacdo de Patentes,
aponta para a realidade de que, nos paises desenvolvidos a iniciativa privada € quem
mais gera patentes; e consequentemente, quem mais investe em pesquisas para

producédo de inovacoes, Figura 2.
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Figura 2: Pedidos de depdsito de Patentes requeridas pelo Sistema PCT
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Fonte: World Intellectual Property Organization, 2012

O relatério apresentado pelo WIPO (2012) aponta para uma realidade coincidente
entre os paises desenvolvidos. Nos paises desenvolvidos, com economia forte,
apresentam maior participacao da iniciativa privada nas solicitagdes de patenteamento
junto aos 6rgdos de protecdo de propriedade industrial, 0 que ndo acontece com 0s

demais paises.

O volume de pedidos de patentes de inovagdo registrada em cada pais, esta
intimamente relacionada com a sua capacidade de gerir e estimular producéo industrial
inovadora ou implementagcdes que sao protegidas com a finalidade de permitir a

exploracédo industrial segura.

A andlise gréfica do perfil de depositantes de patentes na Europa em 2018, evidencia
que as patentes de inovacdo ou implementacdo estdo concentradas nas grandes,
médias e pequenas empresas, restando para as instituicbes de pesquisa uma

participacdo menor dos pedidos de depdésito, Figura 3.
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Figura 3: Perfil de depositantes de patentes Europeus, em 2018.
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Fonte: European Patent Office (2018)

Evidencia-se assim, nos paises Europeus, a adoc¢do de estratégias capazes de
estimular o investimento em pesquisas de novos produtos e processos no setor
privado. O estudo da legislacdo portuguesa de propriedade industrial, revela forte
adesdo a tratados internacionais, como os demais paises Europeus, Portugal adotou

estimulos ao investimento privado na producao de inovacao.

No ano de 2019, Portugal por intermédio de empresas privadas e instituicbes de
pesquisas foram responsaveis por 272 pedidos de depdsito de patentes no IEP
(Instituto Europeu de Patentes), somando na Gltima década um crescimento superior a
230% em pedido de patentes de inovagao de produtos e processos. O crescimento, se
da pelo incentivo a pesquisa e aumento da competitividade do mercado portugués no
cenario comercial, principalmente o Europeu (EUROPEAN PATENT OFFICE, 2019).

Conclusao

O Codigo da Propriedade Industrial e a Lei de Propriedade Industrial, normas juridicas
gue objetivam regular a propriedade industrial, respectivamente, em Portugal e no
Brasil, nasceram por orientacdo do Acordo Internacional de TRIPS. Assim, as normas

recepcionadas pela sociedade portuguesa e brasileira, nascem por orientagdo comum,
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0 que originou forte identidade entre elas; em especial, ao objeto analisado pela

pesquisa; ou seja, o licenciamento compulsorio de patentes.

Em ambas as legislagbes o licenciamento compulsério da patente concedida podera
ocorrer em hipoteses comuns, quais sejam: nos casos de interesse publico; ou quando
houver auséncia de exploracdo econOmica da patente; ou para possibilitar o
desenvolvimento de patentes dependentes de interesse do pais; ou quando a
fabricacdo for incompleta ou existir uma comercializacdo que ndo atenda as
necessidades da sociedade. Desta forma, observou-se que, o fato de nascerem da

mesma orientacao internacional permitiu a edicdo de normas muito coincidentes.

A legislacéo brasileira, no entanto, prevé uma hipétese ndo existente, expressamente,
na legislacdo portuguesa que € a perda da patente pelo abuso do exercicio do direito
de propriedade; ou pelo abuso de poder econémico, exercido pelo titular da

propriedade em detrimento da sociedade brasileira.

7

Por outro lado, um elemento interessante na legislacdo portuguesa é o0 prazo
determinado em lei, para que o titular da patente explore economicamente a invencao,
a contar do prazo maximo de quatro anos do pedido de patente ou de trés anos da sua
concessao, assegurando sempre a aplicacéo do prazo mais longo, sob pena de perder

direito sobre a sua patente de invencao.

A reflexdo acerca de institutos juridicos que possam inibir o interesse da iniciativa
privada na producdo de inovacdes de produtos e processos, merece especial atencéo
legislativa. A participacdo e o0 interesse da iniciativa privada na producdo de
conhecimento € um elemento essencial no fortalecimento da economia e na

participacédo do pais no mercado internacional.
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