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CURSOS TECNOLOGICOS NO BRASIL:
UM RELATO HISTORICO E APONTAMENTOS
DE SUA IMPORTANCIA NA FORMACAO DE
PROFISSIONAIS NO BRASIL

Resumo

Este artigo apresenta uma breve contribuicdo sobre a
importancia desta modalidade de ensino, trazendo uma
revisdo sobre seu historico, legislacdo e normas, além dos
principais conceitos e estruturas desta modalidade de
ensino superior. Os Cursos Superiores Tecnoldgicos
caminham juntamente com o processo de desenvolvimento
brasileiro desde os tempos mais remotos da monarquia e
sdo importantes desde o inicio para a formacédo de mao de
obra especializada, primeiramente com a finalidade de
entregar produtos as classes mais ricas e posteriormente
para a formacdo de especialistas responsaveis pelo
desenvolvimento econbmico entdo pungente no Brasil
durante a Segunda Guerra Mundial. Os Cursos Superiores
Tecnolégicos oferecem uma formacdo rapida, oferecem
uma gama variada de cursos nas mais diferentes
especialidades e segundo estatisticas sdo 0s cursos que
mais crescem a cada senso do INEP justamente pela
formacdo especifica e o argumento de formagdo rapida.
monografias e dissertacdes disponibilizadas no banco de
Teses da CAPES.
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Os resultados dessa pesquisa apontam um crescimento consideravel de cursos em
toda a extensdo territorial do Brasil bem como a diversificacdo de profissionais

formados nas mais diversas areas de atuacao.

Palavras-chave: 1 Cursos tecnoldgicos. 2 Educacgéo Profissional. 3 Ensino Superior

Abstract

This article presents a short contribution on the importance of this kind of teaching,
bringing a revision his historical one, legislation and standards are left, besides the
main concepts and structures of this kind of superior teaching. The Technological
Degree courses walk together with the process of Brazilian development from the most
remote times of the monarchy and are important from the beginning for the skilled labor
formation, firstly with the purpose of handing over products to the richest classes and
subsequently for the formation of specialists responsible for the economical
development then painfully in Brazil during the Second World war. The Technological
Degree courses offer a quick formation, offer a varied scale of courses in the most
different specialties and according to statistics it is the courses that more grow to each
sense of the INEP just for the specific formation and the argument of quick formation.
The methodology used for this inquiry is treated as a bibliographical study with
qualitative approach of academics who negotiate on this kind of teaching and
monographs and dissertations made available in the bank of Theories of the CAPES.
THE Results of this inquiry point to a considerable growth of courses in the whole
territorial extension of Brazil as well as the diversification of professionals when several

acting areas were formed in more.

Key words: 1 Technological Courses. 2 Professional Education. 3 Superior Teaching.
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Introducéao

Este artigo apresenta uma breve contribuigdo sobre a importancia desta modalidade de
ensino, trazendo uma revisdo sobre seu histérico, legislacdo e normas, além dos

principais conceitos e estruturas desta modalidade de ensino superior.

Os Cursos Superiores Tecnoldgicos caminham juntamente com o processo de
desenvolvimento brasileiro desde os tempos mais remotos da monarquia e Sao
importantes desde o inicio para a formacdo de mao de obra especializada,
primeiramente com a finalidade de entregar produtos as classes mais ricas e
posteriormente para a formacdo de especialistas responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico entdo pungente no Brasil durante a Segunda Guerra Mundial. Os Cursos
Superiores Techoldgicos oferecem uma formacao rapida, oferecem uma gama variada
de cursos nas mais diferentes especialidades e segundo estatisticas sdo 0s cursos que
mais crescem a cada senso do INEP justamente pela formacéo especifica e o
argumento de formacéo rapida. A metodologia utilizada para esta pesquisa trata-se de
um estudo bibliografico com abordagem qualitativa de académicos que tratam sobre
esta modalidade de ensino e monografias e dissertacdes disponibilizadas no banco de
Teses da CAPES. OS resultados dessa pesquisa apontam um crescimento
consideravel de cursos em toda a extensdo territorial do Brasil bem como a

diversificacao de profissionais formados nas mais diversas areas de atuacao.

O objetivo desta pesquisa € mostrar a importancia da modalidade dos Cursos
Superiores Tecnologicos no desenvolvimento historico e de formacédo de méo de obra
no Brasil, utilizando-se de ferramentas de analise qualitativa com base de estudo em
monografias e dissertacbes disponiveis no Banco de Teses da CAPES e de autores

que tratam sobre este assunto.

O proposito da apresentagdo desta pesquisa historica é o de estabelecer uma
visdo sobre a abordagem de que alguns autores, uns de origem brasileira e outros de
demais nacionalidades, que desenvolvem de uma forma geral uma discussdo e a
articulacdo histérico-social de como o Estado Brasileiro apresenta o modelo

educacional e a formacédo dos cursos tecnélogos.
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A realizacdo desta pesquisa histérica parte da premissa de que o modelo
contemporaneo de educacdo em que se sustentam 0s cursos tecnologos tem sua
origem numa perspectiva de ensino modelada para outros fins, que foi apropriada e

reformada de acordo com as necessidades vigentes do Estado (AZEVEDO, 2011).

Conforme nota do Ministério da Educacédo, datada de 23 de setembro de 2009,
que trata do centenario da Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil, a formacao
do trabalhador brasileiro comecou a ser feita desde os tempos mais remotos da
colonizacéo. (MEC, 2009)

O Ensino técnico, de formacao de méo de obra, chegou ao Brasil no século XVI,
juntamente com os jesuitas. Com a sua chegada em terras brasileiras, o ensino técnico
que séculos depois evoluiria para o Ensino Tecnoldgico Superior, percorreu uma longa
jornada direcionada por leis, pareceres e decretos que legitimaram esta modalidade de

ensino no Brasil.

A Educacao Superior Tecnolégica vem sendo discutida no Brasil com maior
profundidade desde a década de 1990, devido a globalizacdo, a internacionalizacdo e
a revolucao tecnoldgica que fizeram o panorama da educacéo superior brasileira ser
modificado e adequado as necessidades mercadoldgicas impostas pelas novas

condicBes sociais e cenarios econdmicos no qual o Brasil entdo se encontrava.

Um breve histérico da educacéo profissional no brasil

A educacgao profissional no século XVI era entendida somente como 0 processo
de transposicao de conhecimentos do oficio manual. Assim, a formagéo do trabalhador
no Brasil comecou a ser feita desde os tempos mais remotos da colonizacéo, tendo
como os primeiros aprendizes de oficios os indios e os escravos, assim “[...] habituou-
se 0 povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino como destinada somente a

elementos das mais baixas categorias sociais” (FONSECA, 1961, p.68).

Os arcaboucgos tedricos das Ciéncias Sociais trazem o fato que o “homem
negro” era considerado uma “pessoa sem alma”. Entdo, segundo esses registros, ndo
cabiam aos “homens brancos” executarem qualquer pratica de oficio. Assim, Fonseca

(op.cit.) ainda aponta é que a educagdo eminentemente intelectual que os jesuitas
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ensinavam aos filhos dos nobres colonos, afastando estes individuos mais abastados e
de classe social mais elevada de qualquer proximidade com trabalhos fisicos, ou de
profissdes que necessitavam qualquer exercicio manual. O pesquisador conclui que o
resultado desta segregacdo é uma nitida distincdo entre o que era ensinado aos
aprendizes de oficios e os individuos que eram preparados para consolidar a classe

intelectual da época, notadamente aqueles privilegiados.

Essa discriminacdo passou a fazer parte das relacbes sociais da época que
acabou influenciando a ocupacdo em cargos publicos. Fonseca (op.cit.) aponta que,
uma das condi¢cfes para o exercicio desse tipo de trabalho era que o candidato nunca
tivesse exercido nenhuma atividade, ou profissdo que exigisse esforco fisico ou
manual, o que remete a potencializacdo do pensamento de pobreza, ou seja, somente
o filhos de nobres colonos que tinham acesso a educacgéo e, portanto, ndo exerciam

trabalhos manuais.

Segundo Moura (2007), a coroa portuguesa via as terras brasileiras somente
como uma fonte de riqueza para a realeza. O processo de trabalho na época era

somente extrativista.

Ainda segundo o autor, com a descoberta do ouro, em Minas Gerais, no século
XVIII, os portugueses tracam novas estratégias por conta do declinio da exportacéo do

acucar, criando assim as Casas de Fundi¢cdo e Moeda.

Com a criacdo das Casas de Fundicdo e Moeda, surge a necessidade de um
ensino visando a formacdo de artifices para o exercicio de trabalhos mais
especializados nestas casas. Esses aprendizes deveriam estar aptos a manusear
determinadas ferramentas, ou ter o dominio de técnicas especificas ao oficio. Segundo
Garcia (2000), o ensino nas Casas de Fundicdo e Moeda era diferenciado daquele que
era realizada nos engenhos da época, os quais se voltavam para a producéo de cana
de acucar. O autor (op.cit) aponta ainda os principais aspectos de diferenciacdo entre
0S ensinos: i. 0 ensino realizado nas Casas de Fundicdo e Moeda era destinado
somente aos filhos de homens brancos que deveriam ser empregados nas mesmas
casas; ii. o aprendizado deveria ser avaliado por uma banca examinadora que
verificavam as habilidades adquiridas por esses trabalhadores no periodo de cinco a

seis anos. Aqueles que eram aprovados recebiam uma certiddo de aprovacado, que
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funcionava como uma forma de se oficializar uma profissdo que necessitava de

habilidades técnicas e especificas.

A escassez de mé&o de obra brasileira qualificada, na visao dos portugueses, era
grande. Moura (2007) relata a criacdo dos Centros de Aprendizagem de Oficios nos
Arsenais da Marinha no Brasil, datados do mesmo periodo das Casas de Fundicédo e
Moeda, como uma forma de produzir embarcacgdes para transportar o ouro brasileiro a

Portugal.

Segundo Moura (2007), para os Centros de Aprendizagem de Oficios da
Marinha foram trazidos operérios especializados de Portugal e recrutados aprendizes
da colénia. Um método adotado pelos portugueses para a selecdo desses
trabalhadores era por meio de uma patrulha do Arsenal, que saia e recolhia qualquer
individuo que se encontrasse vagando nas ruas da capital apos o toque de recolher,
nao importando sua formacdo ou origem, mas que simplesmente pudesse produzir

algo.

No ano de 1808, com a abertura dos portos brasileiros ao comércio estrangeiro,
e também com a permissao de instalacdo de fabricas, revogando assim o decreto do
ano de 1785, o entdo Principe Regente, futuro D. Jodo VI cria o Colégio das Fabricas
(Garcia, 2000).

O Colégio das Fabricas representa o primeiro estabelecimento que é instalado
pelo poder publico no pais, com a finalidade de atender a educacdo de artistas e

aprendizes, que vinham de Portugal atraidos pela abertura dos portos e das industrias.

Os autores Gongalves, Pires, Dias, Monteiro (2013 apud Garcia, 2000) relatam
historicamente que D.Jodo VI com o interesse de melhorar a infraestrutura da col6nia e
assim oferecer melhor condicbes para o0 estabelecimento da corte portuguesa no
Brasil, ele investe na formacgéo de profissionais a ser realizada na propria colénia. Ja
para os membros da nobreza, ou da elite portuguesa, a formacédo ocorria fora do

Brasil.

Os autores ainda explicam cronologicamente a sequéncia e os fatores que
participaram da evolucado historica social da educacdo no Brasil. Surge em 1810, a

Academia Real Militar no Rio de Janeiro que oferecia o primeiro curso completo de
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Ciéncias Matematicas, sendo oficialmente a primeira instituicdo brasileira a se dedicar
ao ensino superior de matematica. Em 1821 ocorre a volta de D. Jodo VI a Portugal
seguida logo apds , em 7 de setembro de 1822 a Proclamacado da Independéncia por
seu filho D.Pedro I.

7

Os autores dizem ainda que até o ano de 1823, ndo é documentado
oficialmente nenhum progresso em relacdo ao ensino de oficios, ou seja, a
mentalidade de se destinar o ramo de aprendizes ainda era destinada as camadas

menos favorecidas da sociedade, aos humildes, pobres e desvalidos.

O entdo principe regente outorga, em 1824, a primeira Constituicdo Brasileira,
que no artigo 179 cita que a “instrugao primaria é gratuita para todos os cidadaos”. Os
autores contam ainda que, no mesmo ano, por conta de uma caréncia de professores
e, para suprir tal caréncia, foi adotado o Método Lancaster, uma solucdo em que um
aluno treinado, chamado de decurido, ensinava a um grupo de dez alunos, conhecidos

como decuria, supervisionado por um inspetor.

Até 1826, perpassando pela instauracdo do império em 1822 e pela instauracao
da Assembléia Constituinte em 1823, ndo houve evolucédo consideravel no ambito do
ensino profissional brasileiro, e conforme apontamento de Garcia (2000), a
mentalidade continuou a mesma, ou seja, destinando-se aos “humildes, pobres e

desvalidos”.

O ensino publico no Brasil passa, entéo, a ser estruturado. Os autores explicam
que em 1827, a Camara aprova o projeto da Comissao de Instrucdo, que organizava o
ensino publico pela primeira vez no Brasil. Neste projeto a instrucdo ficou dividida em

quatro graus distintos:
a) Pedagogias que se destinavam ao 1- grau;
b) Liceus que seriam o 2¢ grau;
c) Ginasios destinados a transmitir conhecimentos relativos ao 3- grau;
d) Academias destinadas ao ensino superior.

Sobre esta organizacdo Fonseca (1961), afirma:
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A tentativa de organizacdo do ensino revelava uma tendéncia a evolucéo do
conceito dominante sobre o ensino profissional, pois mostrava que a
consciéncia nacional comecava a se preocupar com o problema e a influir no
espirito dos homens publicos. (FONSECA,1961, p.128).

Posteriormente em 1834, mediante ato adicional, ocorre a descentralizagcdo do
ensino, ficando sob competéncia das Provincias o ensino primario e secundario, e para

0 governo central o ensino superior. Sobre isso Fonseca afirma:

SO por um milagre essa falta de orientacdo Unica dos ensinos elementares e
secundério ndo levou o Brasil a fragmentacéo, pois sdo eles os elementos mais
fortes da formacéo da unidade espiritual de um povo, fatores que d&do um
denominador comum as tendéncias e aspiracdes das diversas regides de um
pais. (FONSECA, 1961, p.130).

O autor (op.cit.), afirma que em 1852, através do Projeto apresentado pelo
vereador Manuel Araudjo Porto Alegre do Municipio Neutro, € exposto a ideia de se
fundar estabelecimentos de ensino de oficios que ndo levassem em conta o0 estado
social dos seus alunos. Ideia esta que ndo passou de um projeto, pois representou

uma reacédo formal a mentalidade da época.

Ainda segundo Fonseca, outra medida do mesmo periodo foi o Decreto ne 1.331
de 01 de fevereiro de 1854, que reformava a instrugdo primaria e secundaria do
Municipio Neutro, e que continha medidas para os menores abandonados, criando
para eles, asilos, onde recebiam a instrucdo de primeiro grau e posteriormente eram
enviados as oficinas publicas ou particulares para receber instrucdo de primeiro grau e
aprenderem um oficio. Fica assim mais uma vez explicito o papel dos oficios para os

menores abandonados e desvalidos.

Mas apesar do Decreto ne 1.331-A ser do ano de 1854, apenas dez anos depois
€ que foram criadas dez escolas com o objetivo determinado pelo decreto. Uma destas
escolas era a Casa do Asilo fundada no ano de 1874, que depois passa a se chamar

de Asilo dos Meninos Desvalidos do Rio de Janeiro.

FATEC Sebrae - Faculdade de Tecnologia Sebrae | p.180



Andrea Cristina Marin

Segundo Fonseca (op.cit.), o Ministro do Império, Conselheiro Jodo Alfredo
Corréa de Oliveira ao fundar a Casa do Asilo, ndo tinha em mente resolver apenas o
problema assistencialista, pois a casa destinava-se ndo sé a recolher como educar
meninos de 6 a 12 anos de idade. Mas, sem duvida o estabelecimento tinha mais

carater de asilo do que de uma escola profissional.

Ainda segundo o autor, ele afirma que, Jodo Alfredo, ndo tinha em mente ao
fundar o asilo operar no ambito assistencialista, pois a fungdo da casa néo era de
apenas recolher criancas de 06 a 12 anos de idade, mas sim de apresentar um ensino

profissionalizante a estas criangas e entdo devolvé-las a sociedade com um oficio.

A educacdao profissional no Brasil tem, portanto, a sua origem dentro de uma
perspectiva assistencialista com o objetivo de “amparar os 6rfaos e os demais
desvalidos da sorte”, ou seja, de atender aqueles que nao tinham condigbes sociais
satisfatOrias, para que nao continuassem a praticar acdes que estavam na contra-
ordem dos bons costumes. (MOURA, 2007)

Ainda no século XIX, sdo criadas outras sociedades civis que tinham como
objetivo amparar os 6rfaos, possibilitando-lhes assim uma chance de ensino com uma

base de instrugéo tedrica e prética.

As sociedades civis gue merecem destaque neste periodo foram os Liceu de
Artes e Oficios do Rio de Janeiro (1858), de Salvador (1872), do Recife (1880), de Séo
Paulo (1882), de Macei6 ( 1884) e de Ouro Preto (1886). (Moura, 2007)

Com a criacdo da Constituicdo da Republica em 1891, que instituiu o sistema
federativo de governo, também foi consagrada a descentralizagdo do ensino e a
dualidade de sistemas, que delegou a Unido a criacdo e o controle do ensino superior
e 0 ensino secundario; aos Estados coube criar e controlar o ensino primario e o

ensino profissional. (Romanelli, 1980)

Ainda segundo o autor (op.cit.), em 1906, ja entdo no século XX uma novidade
surge para a histéria da educacédo profissional do pais, através do Decreto numero
787, de 11 de setembro de 1906, o Presidente do Estado do Rio de Janeiro, Nilo

Pecanha cria quatro escolas profissionais pela unidade federativa: Campos, Petropolis,
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Niteroi, e Paraiba do Sul, sendo as trés primeiras para o ensino de oficios e a Ultima a

aprendizagem agricola.

Assim, em 1906, o ensino profissional passa a ser atribuicdo do Ministério da
Agricultura, Industria e Comeércio, isso se deve ao fato de uma busca para a
consolidagdo de uma politica de incentivo para a preparagéo de oficios dentro destes

trés ramos da economia.

O documento que marca o centenario da Educacao Profissional e Tecnoldgica
no Brasil aponta que o ano de 1906 é marcado pela consolidacdo do ensino técnico-

industrial pelas seguintes acoes:

a) Realizacdo do “Congresso de Instrugdo” que apresentou ao Congresso
Nacional um projeto de promocao do ensino prético industrial, agricola e comercial, a
ser mantido com o apoio conjunto do governo da Unido e dos Estados. O projeto
previa a criacdo de campos e oficinas escolares onde os alunos dos ginasios seriam

habilitados, como aprendizes, no manuseio de instrumentos de trabalho.

b) A Comisséo de Financas do Senado aumentou a dotacdo orcamentaria para
os Estados instruirem escolas técnicas e profissionais elementares sendo criada, na
Estrada de Ferro Central do Brasil, a Escola Pratica de Aprendizes das Oficinas do
Engenho de Dentro, no Rio de Janeiro. (BRASIL, 2009)

No seu discurso de posse, em 15 de novembro de 1906, o entdo eleito
Presidente da Republica, Afonso Pena, declara: “A criagdo e multiplicagcdo de
institutos de ensino técnico e profissional muito podem contribuir também para o
progresso das industrias, proporcionando-lhes mestres e operarios instruidos e
habeis”. (BRASIL, 2009)

Segundo Fonseca (1961), neste periodo varios setores da sociedade
comecaram a demonstrar a vontade de que se estabelecesse no Brasil um ensino que

preparasse o trabalhador para as atividades da indudstria.

Ainda segundo o autor, o entdo Presidente da Republica, Nilo Pecanha, assina
em 23 de dezembro de 1909, o Decreto numero 7.566, criando inicialmente em

diferentes unidades federativas do Brasil, dezenove Escolas de Aprendizes Atrtifices,
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sob a jurisdicdo do Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio, que

eram destinadas ao ensino profissional, primario e gratuito.

Assim, em 1910, estavam instaladas dezenove escolas, nas varias unidades da
Federacdo que eram destinadas “aos pobres e humildes” em situagcdo bastante
precéria, tanto em instalacées como de formacao dos professores que atuavam. Estas
escolas assemelhavam-se aos Liceus de Artes e Oficios e eram voltados ao ensino

industrial, sendo custeados pelo Estado Brasileiro. (MOURA, 2007)

Sobre as escolas que foram instaladas e, 1910, Fonseca (1961), afirma que,
estas instituicdes apresentavam uma extrema deficiéncia no aprendizado, e a causa do
baixo rendimento era o total falta de preparo dos professores que ndo eram

especializados aos oficios exigidos.

O episodio da primeira Guerra Mundial cria no Brasil uma nova perspectiva ao
ensino profissional. Com as dificuldades de importacdo de produtos para consumo
interno, vindos de outros paises, viram-se entdo os brasileiros forcados a instalar no
Brasil um grande numero de industrias, havendo assim a necessidade de mais
operarios, e, portanto uma maior a necessidade de ensino profissional, ndo s6 em
quantidade de alunos formados, mas também em qualidade técnica especializada
(FONSECA, 1961).

Sobre este fato, Fonseca (1961) ainda afirma que o Congresso compreendendo
a situacao, cria entao a Lei n° 3454 de 06 de janeiro de 1918, que autoriza a rever a
questao do ensino profissional no pais, sendo aprovada no mesmo ano pelo decreto ne

13064 o novo regulamento das Escolas de Aprendizes e artifices.

O autor (op.cit.) ainda afirma que algumas inovacdes foram trazidas por esse
regulamento. O curso primario que era obrigatério apenas para os analfabetos,
passava a ter o carater obrigatério para todos os alunos, sem prejuizo de
conhecimentos, que por ventura, os candidatos ja teriam desde que comprovados

através de certificados de exames feitos em escolas estaduais e municipais.

Ainda segundo o autor, outro ponto a ser destacado é a criacdo dos cursos

noturnos de aperfeicoamento que tinham o objetivo de melhorar o resultado do
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trabalho dos individuos que durante o dia desenvolviam uma atividade profissional, os

cursos ofertados era os de desenho e do ensino primario.

Posteriormente, as Escolas de Aprendizes Artifices foram desligadas do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, passando a fazer parte do Ministério da
Educacdo e Saude Publica. As Escolas de oficios, até entdo denominadas de Escolas
de Aprendizes Artifices, passaram a ser chamadas de Liceus e destinadas ao ensino

profissional de todos os ramos e graus. (FONSECA, 1961)

Em 1927, o Congresso Nacional sanciona o Projeto Fidélis Reis que previa o
oferecimento obrigatério do ensino profissional no pais. A primeira versao do projeto foi
levada a Camara Federal em 1922, onde o entdo deputado ja discutia o ensino técnico
profissional no Brasil, Cunha (2000) o identifica como o politico mais polémico da sua
época, principalmente ao buscar a obrigatoriedade do ensino profissional. Durante a
elaboracdo do projeto, o deputado mineiro se correspondeu em cartas com Albert
Einstein, Henry Ford e Vladimir L&nin com o objetivo de buscar argumentos sobre o

ensino técnico profissional para o desenvolvimento do pais.

Ainda segundo o autor, com a criacdo, em 1930 do Ministério da Educacéo e
Saude Publica é estruturada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que tinha
como atribuicdo inspecionar e supervisionar as Escolas de Aprendizes Atrtifices, que

eram antes ligadas ao Ministério da Agricultura.

Neste mesmo periodo, 1930, € criado o primeiro ministério no ambito da
educagao — Ministério da Educacao e Saude Publica. No inicio do periodo republicano
houve uma tentativa da criacdo de um 0Orgdo que incluia a esfera educacional,
Secretaria da Instrucdo, Correios e Telégrafos, mas o 6rgdo teve uma vida muito
breve, de 1890 a 1892. (MOURA, 2007).

Em 1931, foi criado o Conselho Nacional de Educacéao, efetivando-se entdo um

reforma educacional.

Sao destaques desta época os Decretos Federais n° 19.890/31 e n° 21.241/32,
que regulamentaram a organizagdo do ensino secundario e o Decreto de n- 20.158/31,

gue organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo de contador.
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O autor (op.cit.) afiram que um fato importante ocorrido neste periodo é o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. O entdo Manifesto se dizia assumir a
perspectiva de uma escola democrética que pudesse proporcionar oportunidades para
todos, tanto no que dizia a respeito de uma cultura geral, como na possibilidade de

especializagoes.

Entretanto, a proposta do Manifesto organizava a educacdo em duas grandes
categorias: atividades de humanidades e ciéncias (natureza intelectual), e cursos de
carater técnico (natureza mecanica e manual). Desse modo, percebe-se claramente,
mais uma vez, a distingdo entre aqueles que pensam e aqueles que executam as

atividades.

Ainda segundo Moura (2007), a V Conferéncia Nacional de Educacao, que
aconteceu em 1933 espelhou-se nos resultados obtidos, na Assembleia Nacional
Constituinte que havia ocorrido no mesmo ano e na qual a ideia de responsabilidade
do Estado para com a educacéo foi reforcada. Desse modo, a Constituicdo Brasileira
de 1934, inaugura uma politica de educacédo com o estabelecimento das competéncias
da Unido em tracar diretrizes nacionais e fixar o plano nacional de educacéo. E vale
ressaltar, que pela primeira vez uma constituicdo criou-se uma vinculagéo de recursos

para a educacao.

Moura (2207) ressalta que no ano de 1934, a Inspetoria do Ensino Profissional
Técnico é transformada em Superintendéncia do Ensino Profissional, transformacéao
essa que é realizada em um periodo de grande expansao do ensino industrial que é

impulsionada pela politica de criacdo de novas escolas industriais.

Ainda de acordo com Moura (2007), a Constituicdo Brasileira de 1937, ja no
periodo ditatorial do governo Vargas, apresentou pela primeira vez a definicdo de
escolas vocacionais e pré-vocacionais, (Art. 129), mas este artigo apresenta um
retrocesso em relagdo a Constituicdo de 1934, pois dentre outros aspectos, acabou

com a vinculagao institucional de recursos destinados a educagao.

Art 129 — A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educacdo em instituicbes particulares, € dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituicbes publicas de ensino em
todos o0s seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as
suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.
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O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas
€, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagées particulares e profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos
econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas
escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo Poder Publico.(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1937, Art.
129).

Sobre o artigo 129, Moura afirma que as escolas eram destinadas para 0s
pobres e 0 seu objetivo era o de preparar os filhos dos operarios para os oficios
industriais, cujos cursos deveriam ser desenvolvidos com a colaboragéo dos sindicatos

e das industrias.

O autor (op.cit.) afirma que esta demanda foi decorrente do processo de
industrializacdo desencadeado a partir do ano de 1930 e que por conseguinte exigia
um contingente de profissionais mais especializados para a industria, 0 comércio e a
prestacdo de servicos. E esse fortalecimento € potencializado pela Segunda Guerra
Mundial, pois durante o conflito os paises centrais da Europa, Estados Unidos e Japéo
concentraram seus esfor¢cos produtivos na industria bélica, abrindo assim espaco para
que as economias emergentes pudessem avangar no sSeu processo de

industrializagao.

E nesse momento que o Brasil se fortalece e surge entdo uma nova burguesia
industrial que substituiu as oligarquias cafeeiras, que tinham sido afetadas

profundamente com o crash da Bolsa de Nova York no ano de 1929. (Moura, 2007)

Ainda de acordo com o autor, o processo de industrializagcdo e modernizagéo
das relacdes de produtividade da sociedade brasileira exigiu um posicionamento mais
objetivo e efetivo das camadas dirigentes do pais em relacdo a educagéo nacional, e
como resposta a essas demandas foram promulgados diversos Decretos-Lei para

normatizar a estruturacao da Educacéao.
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Este conjunto de decretos ficou conhecido como as Leis Orgéanicas da
Educacao Nacional — Reforma Capanema, nome dado em funcédo do entdo ministro da

educacédo, Gustavo Capanema.

Os principais decretos foram os seguintes: Decreto ne 4.244/42 — LEI Organica
do Ensino Secundario; Decreto no 4.073/42 — Lei Orgénica do Ensino Industrial;
Decreto n° 6.141/43 — Lei Organica do Ensino Comercial; Decreto n- 8.529/46 — Lei
Orgéanica do Ensino Primario; Decreto ne 8.530/46 — Lei Organica do Ensino Normal e;
Decreto n°> 9.613/46 — Lei Organica do Ensino Agricola. Além disso, o Decreto-lei
4.048/1942 — cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, que deu

origem ao que hoje se conhece como sistema “S”.

Moura (2007), ainda afirma que esse conjunto de Decretos-Lei evidencia a
importancia que a educacdo passa a ter dentro do pais, e em especial, a educacéo
profissional, pois a partir dai foram definidas leis especificas para a formagéo
profissional para cada ramo da economia e também para a formacédo de professores

em nivel médio.
Os principais pontos destacados da Reforma Capanema, sao:
a) O ensino profissional passa a ser considerado de nivel médio;

b) O ingresso nas escolas industriais passa a depender de exames de

admissao;

c¢) Os cursos séao divididos em dois niveis, que correspondem aos dois ciclos do
novo ensino médio: O primeiro ciclo compreendia 0s cursos basicos industrial,
artesanal, de aprendizagem e mestria e 0 segundo ciclo correspondia ao curso técnico

industrial, compreendendo varias especialidades.

Ainda segundo o autor, ap6s a Reforma Capanema a educacdo basica e a
profissional passaram a se estruturar e também a se relacionar. Na educacao basica
desaparecem os cursos de complementacdo e surgem os cursos médios de segundo
ciclo (atual ensino médio), denominados entdo como cursos colegiais, com duas
variantes, cientifico e classico, ambos com o mesmo obijetivo, o de preparar o cidadao

para o ensino superior.
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Assim, a educagao brasileira denominada entdo como regular, fica estruturada
em dois niveis, a educacéo basica e a educacao superior, sendo a educacao basica
dividida em duas etapas. O curso primario, com duracdo de 5 anos e o secundario,
subdividido em ginasial com duracdo de quatro anos e o colegial com duracdo de 3

anos.

O ensino profissionalizante, parte final do ensino secundario era constituida
pelos cursos normal, industrial técnico, comercial técnico e agrotécnico, todos com o
mesmo nivel e tempo de duracdo do colegial, mas diferentemente dos cursos colegiais

cientifico e classico, ndo preparavam o cidad&o para o ensino superior.

s

Moura (2007) cita que é importante ressaltar a criacdo do SENAI, em 1942,
seguida logo apos do SENAC, em 1946, e dos demais “S”, onde séo reveladas a
opcao governamental da época de repassar a iniciativa privada a tarefa de preparar
“mao-de-obra” para o mundo produtivo. A partir dessa logica o autor ainda afirma que o
ensino secundario e o normal formariam as elites condutoras do pais e o ensino
profissional era responséavel por formar os filhos dos operarios para as artes e 0s

oficios.

Segundo Romanelli (1980), até o surgimento das leis organicas do Ensino, até o
ano de 1942, o ensino profissional, a excecdo das escolas federais, ndo tinha

nenhuma regulamentacgao.

As leis as quais o autor se refere, sdo a Lei Organica do Ensino Industrial, de
1942, a Lei Organica do Ensino Comercial, de 1943 e a Lei Organica do Ensino
Agricola, de 1946.

Com estas leis, foi estruturado pelo governo o ensino técnico profissional, que

segundo Romanelli (1980):

Este é um aspecto de indiscutivel valor da histéria do ensino profissional, pois
revela uma preocupacéo do governo de engajar as industrias na qualificacédo de
seu pessoal, além de obriga-las a colaborar com a sociedade na educacao dos
seus membros. Este fato ocorreu da impossibilidade do sistema de ensino
oferecer a educacéo profissional de que carecia a indUstria e da impossibilidade
de o Estado de alocar recursos para equipa-lo adequadamente (ROMANELLI,
1980, p. 166).
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Outra fase de grandes mudancas politicas em torno das questdes educacionais,
foi o periodo que antecedeu a vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB. O projeto da LDB comecou a tramitar no Congresso
Nacional em 1948, mas so entrou em vigor em 1961. (MOURA, 2007)

Ainda segundo Moura, no governo de Juscelino Kubistschek (1956 — 1961), ha
um periodo de aprofundamento na relacdo entre o Estado e a Economia, onde a
industrializacdo e modernizacdo do entdo Estado Novo faziam parte do plano de
desenvolvimento econbmico do pais, sendo um dos grandes destaques o
desenvolvimento da industria automobilistica nacional. O Plano de Metas do ent&o
governo de JK, que prevé investimentos maci¢os nas areas de infra-estrutura e pela
primeira vez contempla-se o setor de educacdo com 3,4% do total de investimentos
previstos no Plano de Metas. O objetivo era de formar profissionais orientados para as

metas de desenvolvimento do pais.

JA& em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em
autarquias, apresentando entdo o nome de Escolas Técnicas Federais. As instituicdes

ganham autonomia didatica e de gestéo, intensificando assim, a formacao de técnicos.

Assim quando sancionada, em 1961 a primeira LDB estruturou, em um primeiro
momento, a educacdo brasileira em trés graus. Educacao de grau primario, igual para
todos os estudantes e obrigatoria a partir dos 7 anos de idade, composta de: escola
pré-primaria para criancas menores de 7 anos, curso primario com 4 séries anuais,

seguido do exame de admisséo ao ginasial, para criancas de 7 a 10 anos.

Educacédo de grau médio, composta de dois ciclos: ginasial (11 aos 14 anos), e
colegial (15 aos 17 anos), ambos abrangendo cursos secundarios, técnicos e de
formacgdo de professores para o primario e pré-primario, sendo os dois ultimos de

carater profissionalizante e o primeiro de cunho propedéutico.

Educacdo de grau superior, acessivel a todos os concluintes da educacéo de

grau meédio, mediante habilitacdo em concurso de admisséao.

No mesmo periodo que entra em vigor a primeira LDB, o Brasil € marcado pelo

golpe militar de 1964 onde educagéo passa ser considerada prioritaria para o Governo
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pois, de acordo com Niskier (1974), “a meta a ser alcangada é a transformacgéo do
Brasil numa grande poténcia, no espaco de uma geracao, através do que se constituiu

o modelo brasileiro do desenvolvimento”.

De acordo com Moura (2007), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira — LDB, de numero 5.692, de 11 de agosto de 1971, torna de maneira
compulséria todo o curriculo de segundo grau em técnico profissional, Essa
determinacdo acontece em um momento em que a economia brasileira necessitava

urgentemente de mao de obra especializada.

O autor (op.cit.) destaca que um aspecto importante e a0 mesmo tempo
polémico desse periodo, foi o carater de profissionalizacdo obrigatéria do ensino do
segundo grau. Uma conjuncéo de fatores impulsionou essa compulsoriedade. Por um
lado, existia um governo autoritario com elevados indices de aceitacdo popular que
evidentemente interessado em manter-se no poder e que tinha a necessidade de dar
respostas a crescente demanda das classes populares por acesso a niveis mais
elevados de escolarizagéo, 0 que acarretava uma pressdo muito grande pelo aumento

de vagas no ensino superior.

Esse mesmo governo necessitava colocar em pratica seu projeto de
desenvolvimento do Brasil, para isso utilizando o endividamento externo para financiar
uma nova fase de industrializacdo, o que historicamente ficou conhecido como o
milagre brasileiro, que por sua vez demandava por méo-de-obra qualificada para
atender esse crescimento. (MOURA, 2007)

Ainda segundo o autor, a Unica op¢do desse governo que era sustentada no
modelo de desenvolvimento econdmico por ele potencializado, foi o de dar uma
resposta diferente as varias demandas educacionais das classes populares, utilizando-
se entdo a via de formacao técnica profissionalizante a nivel de segundo grau, o que
garantiria a inser¢cao no mercado de trabalho atendendo assim plenamente a expanséo

do pais que encontrava-se em elevados indices de desenvolvimento.

O autor ainda cita que nos sistemas educacionais estaduais de ensino a
profissionalizacdo compulsoria enfrentou muitos problemas e néo foi implantada
corretamente. A concepcédo curricular que emanava da Lei empobrecia a formacao

geral dos estudantes em favor de uma profissionalizacdo instrumental para o mercado
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de trabalho, ndo atendendo a importancia da formacgao integral do cidaddo que era
aliada entre a teoria e a pratica, pois ao invés de se ampliar a duracdo do segundo
grau para incluir os conteudos da formacédo profissional de forma integrada, o que
houve foi a reducéo dos ultimos, assumindo assim um carater instrumental e de baixa

complexidade.

Por outro lado, nas escolas técnicas e agrotécnicas federais ETFs e EAFs,
instituicbes que deram origem aos atuais CEFETSs, essa realidade foi bem diferente.
Essas escolas consolidaram sua atuacdo principalmente na vertente industrial, as
ETFs ofertavam cursos de Técnico em Mecéanica, Técnico em Eletrotécnica, Técnico
em Mineracédo, Técnico em Geologia, Técnico em Edificacdes, Técnico em Estradas, e

as EAFs cursos no ramo agropecuario. (MOURA, 2007)

O autor ainda afirma que, dessa forma as ETFs consolidaram-se como
referéncia de qualidade na formacéo de técnicos de nivel médio e os egressos dessas
instituicbes passaram entdo a compor quadros de importantes empresas nacionais e

internacionais, como a Petrobras, Vale do Rio Doce, entre outras.

O autor (op.cit,) pontua que entre o final dos anos 1980 e a primeira metade dos
anos 1990, a profissionalizacdo obrigatéria ja tinha perdido forca, e em 1996 com a
promulgacdo da nova LDB, a Lei n 9.394/1996, j4 quase ndo ha mais ensino
profissionalizante no pais, exceto nas ETFs, EAFs e alguns poucos sistemas estaduais

de ensino.

A segunda LDB, sancionada em 20 de novembro de 1996, traz a Lei 9.394, que
dispbe sobre a Educacdo Profissional, tratada especificamente em um capitulo
separado da Educacdo Basica, tratando portando separadamente a Educacao

Profissional.

Segundo Garcia (2000), o capitulo da LDB que tratava da Educacao
Profissional, na visdo de alguns educadores tenha sido um dos mais dificeis de ser
trabalhado durante a elaborac&o da lei, seja pelas polémicas sobre o tema, seja pela
diversidade de iniciativas e consequentemente pela diversidade de interesses

envolvidos nesta tematica.
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Ainda de acordo com o autor o artigo 39, da LDB de 1996, trata educacao
profissional e tecnolégica, de modo que ela integra-se aos diferentes niveis e

modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho.

Em 1997, através do Decreto 2.208 a educacao profissional é regulamentada,

criando-se assim o Programa de Expansé&o da Educacéo Profissional — PROED.

Posteriormente, em novembro de 1998, o MEC apresenta no Il Congresso
Nacional de Educacdo — CONED, a sua proposta do Plano Nacional de Educacéao.
Esse documento do MEC, quando se refere a Educacédo Profissional, inicia tratando a
educacdo tecnoldgica e formacéo profissional. Trata da formacao profissional como a
preparacdo dos jovens para o mercado de trabalho e dos adultos como readaptacéo
ao mercado, enfatizando que ndo h& informacfes precisas no Brasil sobre oferta de
formacao para o trabalho, pois sdo varios os programas oferecidos pelo governo. O
documento ainda aponta que a formacgéo para o mercado de trabalho, exige hoje niveis
cada vez mais altos de escolarizacdo, e a formacéao profissional ndo pode ficar apenas
reduzida a aprendizagem de habilidades técnicas, ndo impedindo, todavia os cursos de
cursa duracdo que sdo voltados para a adaptacdo do trabalhador ativo ao mercado de
trabalho. (MEC, 1998)

No ano de 2005, ocorre o lancamento da primeira fase do Plano de Expansao
da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica com a publicagdo da Lei
11.195., determinando que o CEFET do Parana se torne a Universidade Tecnoldgica
Federal do Paran& a primeira universidade especializada nessa modalidade de ensino
no Brasil. (MOURA, 2007)

No ano de 2006 € lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia disciplinando assim as denominagbes dos cursos oferecidos por

instituicées de ensino publico e privado.(MEC, 2006)

Durante o ano de 2006, a Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnologica —
SETEC do Ministério da Educacdo, em parceria com o Forum Nacional de Gestores
Estaduais de Educagdo Profissional realizaram conferéncias em 26 Estados e no
Distrito Federal, estas conferéncias culminaram com a 12 Conferéncia Nacional de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica, no periodo de 05 a 08 de novembro de 2006.

Esta conferéncia foi um marco importante na historia educacdo brasileira, com a
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participacdo de 2.761 participantes, sendo a primeira conferéncia que o Ministério da

Educacao realizou em toda a sua historia. (MEC, 2006)

Em 2007 ha o lancamento da segunda fase do Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, tendo como meta entregar a
populacao brasileira mais 150 novas unidades, perfazendo um total de 354 unidades,
até o final de 2010, tendo como meta atender todas as regides do pais, oferecendo
cursos de qualificac@o, de ensino técnico, superior e de pés graduacdo, sintonizados

com as necessidades de desenvolvimento local e regional. (MOURA, 2007)

De acordo com o texto da Lei n 11.741, de 2008, os cursos de educacdo
profissional e tecnologica podem ser organizados por eixos tecnologicos, possibilitando

assim a construcdo de diferentes itinerarios formativos. (BRASIL, 2008)

Ainda de acordo com a Lei n 11.741 de 2008, a educacédo profissional e

tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

| — de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional; (Incluido pela Lei
n°11.741, de 2008)

Il — de educacao profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741,

de 2008)

Il — de educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e poés-
graduacéo. (Incluido pela Lein®11.741, de 2008).

Com a educacéo brasileira estruturada na nova LDB em dois niveis — educacao
basica e educacdo superior, a educacédo profissional ndo fazendo parte de nenhum
destes dois niveis, ou melhor, a educacao profissional ndo faz parte da nova estrutura
da educacéo regular brasileira, a educacéo profissional é considerada como algo que
vem em paralelo ou como um apéndice e, na falta de uma denominagdo mais

adequada, resolveu-se tratad-la como modalidade. (MOURA, 2007).

Os Cursos Superiores Tecnolégicos ocupam ainda uma grande area de
conhecimento e formacéo no Brasil e assumem uma importante parcela no processo

de formacdo de profissionais em cursos em nivel superior, com capacidade técnica e
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tecnologica justamente por possibilitarem uma formacdo impregnada de

conhecimentos especificos e especificidades para os profissionais da area.

Consideracdes finais

Os apontamentos deste artigo evidenciam a importancia dos Cursos
Superiores Tecnoldgicos no Brasil desde a sua origem como meio de formacdo de

mao de obra nos cursos de formacao técnica.

E evidente que a mado de obra especializada faz parte do processo de
crescimento econdmico e social brasileiro quando tratado da sua importancia no
processo de desenvolvimento de uma nova terra, ja para os dias atuais € perceptivel
que a educacdo Superior Tecnolégica é uma parte importante do processo de
desenvolvimento tecnoldgico, industrial e econémico, sendo o profissional formado
parcela importantissima para que o desenvolvimento se mantenha em franca

expansao.

Os Cursos Superiores Tecnoldgicos evoluiram muito desde a sua
concepcao e hoje integram uma significativa parcela dentro das Universidades e
Faculdades no Brasil e atualmente sdo responsaveis por uma grande parcela de

formacao de profissionais atuantes no mercado de trabalho.
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